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П р о г р а м а 

«Керівництво та управління у сфері діяльності Старокостянтинівської 
міської ради та її виконавчих органів» на 2012-2016 роки
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8.    Контроль за виконанням Програми

9.    Обсяги та джерела фінансування Програми
1.ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Виконавчий комітет Старокостянтинівської міської ради діє на засадах відповідальності перед територіальною громадою і державою, юридичними та фізичними особами за свою діяльність, верховенство права законності, гласності, колегіальності, поєднання місцевих і державних інтересів, правової, організаційної та матеріально-фінансової самостійності в межах повноважень.
Програма розвитку місцевого самоврядування у сфері виконавчої влади міста на 2012-2016 роки (далі по тексту-Програма) розроблена відповідно до статті 140 Конституції України, Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", Указу Президента України від 30.08.2001 N 749/2001 "Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні", Наказу Міністерства фінансів України від 02.08.2010 року №805 «Про затвердження Основних підходів до запровадження програмно-цільового методу складання та виконання місцевих бюджетів».Дотримуючись основних положень нової редакції Бюджетного кодексу України дана Програма спрямована на подальший розвиток самоврядування у сфері виконавчої влади міста як важливої складової становлення громадянського суспільства.
2.МЕТА ПРОГРАМИ

Метою програми керівництва та управління у сфері виконавчої влади міста є:

- раціоналізація й підвищення ефективності функціонування системи місцевого самоврядування;

- посилення скоординованості роботи Старокостянтинівської міської ради та її виконавчих органів щодо вирішення нагальних проблем територіальних громад;
- створення єдиної системи інформаційного забезпечення Старокостянтинівської міської ради та її виконавчих органів;
- запровадження комплексного механізму щодо управління майном спільної власності територіальної громади міста Старокостянтинів для виконання дохідної частини  бюджету міста від надходжень за оренду та відчуження комунального майна, відрахувань частини прибутку комунальних підприємств міста;

- забезпечення проведення незалежної оцінки, реєстрації права власності на об'єкти спільної власності територіальної громади міста та впорядкування прав користування земельними ділянками, на яких вони розташовані;

- ведення позовної роботи у випадках невиконання або неналежного виконання умов договорів оренди, користування або відчуження майна спільної власності територіальної громади міста;

- оптимізація складу суб’єктів спільної власності територіальної громади міста, виконання рішень міської ради щодо реорганізації, ліквідації, створення комунальних підприємств, установ, закладів;
-вдосконалення системи матеріально-технічного забезпечення структурних підрозділів виконавчих органів Старокостянтинівської міської ради та інших структурних підрозділів.
3. ПАСПОРТ  ПРОГРАМИ
	1.
	Ініціатор розроблення програми
	Виконавчий комітет Старокостянтинівської міської ради



	2.
	Розробник програми
	Виконавчий комітет Старокостянтинівської міської ради



	3.
	Відповідальний виконавець програми
	Виконавчий комітет Старокостянтинівської міської ради



	4.
	Учасники програми
	Виконавчий комітет Старокостянтинівської міської ради;

Фінансове управління виконавчого комітетиу Старокостянтинівської міської ради;

Управління праці та соціального захисту населення виконавчого комітету Старокостянтинівської міської ради



	5.
	Термін реалізації програми


	2012- 2016 роки

	6.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні програми


	Бюджет міста

	7.
	Загальний обсяг фінансованих ресурсів, необхідних для реалізації програми
	У межах  бюджетних видатків на галузь «Державне управління» та коштів бюджету міста  на зазначені цілі


4.СТРАТЕГІЧНІ ПРІОРИТЕТИ

- посилення ролі інститутів громадянського суспільства у забезпеченні регіонального розвитку; 

- контроль за станом і динамікою розвитку міста;

- забезпечення доступності управлінських та громадських послуг;

- забезпечення керованості системних перетворень на рівні міста;

- зміцнення економічних основ територіальної громади міста;

-сприяння розвитку малого та середнього бізнесу за рахунок реформування та оптимізації системи управління комунальним сектором економіки міста, формування приватної власності, залучення інвестицій з метою технологічного оновлення і модернізації виробництва комунальних підприємств, спрямованих на реалізацію державної політики щодо економічного зростання та створення конкурентного середовища.
5. ОСНОВНІ НАПРЯМКИ І ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ

1. Поліпшення умов для реалізації прав і свобод людини і громадянина. 

2. Забезпечення ефективності організації місцевого самоврядування. 

3. Правове, методичне, кадрове та інформаційне забезпечення муніципального та регіонального розвитку.

Забезпечення сталого місцевого та регіонального розвитку, наближення  до європейських стандартів вимагає комплексного вирішення завдань, серед яких основні:

- участь у розробці методичних рекомендацій, зразків нормативно-правових документів, які стосуються поточної діяльності Старокостянтинівської міської ради та її виконавчих органів;

- оприлюднення у ЗМІ (у тому числі – електронних) розпоряджень, рішень,висновків, рекомендацій, зразків документів;

- нормотворча діяльність, спрямована на вдосконалення місцевого самоврядування;
- удосконалення механізмів реалізації прав і свобод людини і громадянина на місцевому рівні;

- розв’язання проблемних питань розвитку міста Старокостянтинів та підготовка проектів відповідних програмних документів й нормативно-правових актів;

- надання кваліфікованої юридичної, науково-практичної, консультаційної допомоги органам і посадовим особам місцевого самоврядування з проблемних питань місцевого самоврядування;
- підвищення рівня правової, політичної культури мешканців міста щодо захисту їх прав і свобод шляхом проведення просвітницької діяльності;

- сприяння у розвитку та вдосконаленні служби в органах місцевого самоврядування;

- підвищення престижу служби в органах місцевого самоврядування, активізація у молодіжному середовищі просвітницької діяльності з питань державного будівництва та місцевого самоврядування;

- розробка дієвих механізмів громадського контролю за діяльністю всіх суб’єктів місцевого самоврядування;

- забезпечення організаційних, правових та матеріально-фінансових умов для максимальної поінформованості членів територіальних спільнот про діяльність відповідних органів місцевого самоврядування;

- сприяння місцевим радам щодо їх належної участі у міжнародних програмах;

- організація заходів, спрямованих на обмін досвідом між радами різного рівня різних регіонів, укладання між ними угод про співпрацю тощо;

- реформування системи надання адміністративних, управлінських і соціальних послуг згідно з європейськими стандартами;

- більш широке залучення громадськості до процесів розробки і прийняття владних рішень з питань місцевого значення;

- поєднання зусиль органів місцевого самоврядування різного рівня для спільного вирішення питань місцевого й регіонального розвитку;

- поліпшення взаємодії органів місцевого самоврядування з органами державної виконавчої влади, науковими установами, профспілками, громадськими організаціями при вирішенні питань місцевого значення;

- вивчення, аналіз, узагальнення і впровадження вітчизняного і світового досвіду у сфері співпраці органів публічної влади;

- сприяння в створенні ефективної системи підвищення кваліфікації посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевих рад, яка достатньою мірою задовольняла б потреби органів місцевого самоврядування у високопрофесійних кадрах, здатних ефективно виконувати поставлені перед ними завдання.

4. Облік майна  власності територіальної громади міста Старокостянтинів:
- проведення інвентаризації об’єктів спільної власності територіальної громади міста, виявлення неліквідного майна;

- розгляд пропозицій балансоутримувачів щодо раціонального використання нерухомого майна спільної власності;
- аналіз щоквартальних звітів комунальних підприємств, установ, закладів; 

- здійснення контролю за списанням та утилізацією майна, що знаходиться у спільній власності міста;

- надання пропозицій та обґрунтування щодо бюджетного фінансування заходів з утримання, охорони, ремонту, покращення стану нерухомих об’єктів спільної власності; 

- організація заходів з передачі майна з балансу на баланс підприємств і установ у межах спільної власності та до інших форм власності, комісійне обстеження технічного стану даного майна;

- забезпечення виготовлення технічної та правовстановлюючої документації на об’єкти нерухомості та земельні ділянки;

- закріплення майна на праві оперативного управління за районними комунальними установами, закладами;

- закріплення майна на праві господарського відання за районними комунальними підприємствами;

- здійснення перевірок виконання умов договорів оперативного управління та господарського відання, виявлення неоприбуткованого майна  комунальних підприємств, установ, закладів міста та вжиття заходів щодо упорядкування балансового відображення майна.

5. Створення, реорганізація, ліквідація комунальних підприємств:

- надання пропозицій, виконання заходів щодо реорганізації і створення комунальних підприємств;

- надання пропозицій щодо бюджетної підтримки комунальних підприємств;
- виконання заходів щодо внесення змін в статути та положення  відповідно до змін законодавства щодо напрямку діяльності підприємств;

- виконання заходів з ліквідації, створення ліквідаційної комісії, складання ліквідаційного балансу комунальних підприємств відповідно до чинного законодавства та рішень районної ради, внесення запису в Єдиний державний реєстр про рішення щодо припинення юридичної особи.

6. Трудові відносини з керівниками суб’єктів  власності територіальної громади міста Старокостянтинів:
- надання пропозицій та виконання заходів щодо укладання, подовження строку і розірвання контрактів з керівниками комунальних підприємств та навчальних закладів;

- надання пропозицій щодо погодження укладання, подовження строку дії і розірвання контрактів з керівниками комунальних установ, закладів;

- перевірка бізнес-планів, фінансових планів, штатних розписів підприємств та звітів керівників.

7. Приватизація об’єктів власності територіальної громади міста Старокостянтинів:
- продаж за конкурсом, викуп орендованих об’єктів: 

- виявлення об’єктів для включення до переліку таких, що підлягають відчуженню;
- проведення передприватизаційної підготовки об’єктів, отримання відповідних погоджень, перевірка наявності технічної документації, свідоцтва про право власності на об’єкт продажу та земельну ділянку;

- проведення конкурсів з оцінки об’єктів та приватизації; 

- розгляд заяв на викуп та обґрунтування, підготовка необхідного пакету документів щодо відчуження об’єктів шляхом викупу;

- здійснення перевірок виконання договорів купівлі-продажу об’єктів, у разі виявлення порушень – здійснення заходів щодо повернення у спільну власність району відчуженого майна;

- надання пропозицій щодо бюджетного фінансування заходів з реприватизації;

- забезпечення інформаційної відкритості процесу відчуження шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації.

8.Розвиток орендних відносин об’єктів власності територіальної громади міста Старокостянтинів:
- виявлення об’єктів для оренди, підготовка необхідного пакету документів для передачі в оренду;
- проведення конкурсів та підготовка договорів оренди; 

- здійснення своєчасного нарахування орендної плати на передані в оренду об’єкти;

- здійснення контролю за станом заборгованості по орендній платі та вирішення стягнення такої заборгованості в судовому порядку;

- надання пропозицій і обґрунтування щодо відсоткового розподілу орендної плати між балансоутримувачем об’єкта і відрахуваннями у районний бюджет;

- здійснення перевірок виконання умов договорів оренди об’єктів, у разі виявлення загрози щодо цілісності орендованого майна, порушень умов договору – здійснення заходів щодо розірвання договорів оренди;

- організація комп’ютерного обліку договорів оренди, нерухомих об’єктів, що знаходяться в оренді або підлягають передачі в оренду; 

- забезпечення інформаційної відкритості процесу передачі в оренду шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та створення сприятливих умов для появи потенційних орендарів, які мають довгострокові інтереси у розвитку об’єкта оренди та здійсненні ефективного використання об’єкта.

9. Охорона, відновлення та ремонт нерухомих об’єктів  власності територіальної громади міста Старокостянтинів:
- виявлення нерухомих об’єктів, що потребують виконання заходів з поточного або капітального ремонту, реконструкції, підготовка необхідного пакету документів;

- надання пропозицій щодо розміру фінансування робіт по відновленню і збереженню майна, що належить до  власності територіальної громади міста.
6. ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

1. Реалізація основних завдань Програми передбачає тісну взаємодію Старокостянтинівської міської ради та її виконавчих органів з органами державної влади (Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України, міністерствами, іншими центральними і місцевими органами виконавчої влади), органами місцевого самоврядування інших регіонів, асоціацій органів місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності.

2. Організацію  виконання  Програми  здійснює Старокостянтинівська міська  рада за такими напрямами:

· забезпечує виконання  Програми;
· у разі потреби вносить зміни до Програми;

· розглядає та приймає нормативно-правові акти,  розроблені  на  виконання Програми;

· здійснює поточний контроль за виконанням заходів, передбачених Програмою;

· затверджує щороку в проекті  бюджету міста  витрати на фінансування заходів Програми.
7.ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ

Реалізація зазначених у Програмі заходів сприятиме:

- комплексному розвитку Старокостянтинівської міської ради та її виконавчих органів в місті;

- розширенню участі населення у вирішенні питань місцевого значення, наближенню публічної влади до окремого громадянина і населення в цілому;

- посиленню впливу населення на формування та реалізацію місцевої політики, контролю за витрачанням бюджетних коштів і активізацію населення в процесі визначення пріоритетних напрямів соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць;

- розробці дієвих механізмів громадського контролю за діяльністю всіх суб’єктів місцевого самоврядування;

- прозорості в діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування, пріоритетному відстоюванню органами місцевого самоврядування інтересів територіальних громад;

- більш широкому залученню громадськості до процесів розробки і прийняття владних рішень з питань місцевого значення;

- поліпшенню взаємодії органів місцевого самоврядування з органами державної виконавчої влади, науковими установами, профспілковими організаціями, громадськими організаціями при вирішенні питань місцевого значення;

- удосконаленню нормативно-правових актів, що регулюють різні аспекти функціонування органів і посадових осіб місцевого самоврядування;

- підвищенню престижу служби в органах місцевого самоврядування, активізації у молодіжному середовищі просвітницької діяльності з питань державного будівництва та місцевого самоврядування;

- формуванню адекватної та ефективної структури муніципального управління на  місцевому рівні;

- удосконаленню механізмів реалізації прав і свобод людини і громадянина на  місцевому рівні;

- підвищення рівня правової, політичної культури мешканців міста щодо захисту їх прав і свобод;

- удосконаленню механізму підвищення рівня професійної компетентності посадових осіб місцевого самоврядування та депутатів місцевої ради для ефективного здійснення покладених на них повноважень;

- своєчасному виявленню проблем у роботі місцевої ради за різними напрямами та оперативне їх розв’язання шляхом співпраці з асоціаціями органів місцевого самоврядування та державними органами влади;

- проведенню повної технічної інвентаризації об’єктів, що знаходяться у спільній власності територіальних громад сіл, селищ району, впорядкуванню обліку та посиленню контролю за їх рухом та збереженням; 
- реєстрації права власності на всі об’єкти  власності та земельні ділянки, на яких вони розташовані;
- підвищенню ефективності використання майна  власності та результатів діяльності  комунальних підприємств міста;

- збільшенню обсягів надходжень до  бюджету міста від використання майна власності;
· розширенню участі населення у вирішенні питань місцевого значення, наближенню публічної влади до окремого громадянина і населення в цілому;

· прозорості діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування, пріоритетному відстоюванні органами місцевого самоврядування інтересів територіальних громад;

· посиленню впливу населення на формування та реалізацію місцевої політики, контролю за витрачанням бюджетних коштів і активізацію населення в процесі визначення пріоритетних напрямків соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць;

· удосконаленню нормативно-правових актів, що регулюють різні аспекти функціонування органів і посадових осіб місцевого самоврядування;

· зниженню кількості непорозумінь щодо компетенції між органами і посадовими особами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади, ліквідації випадків дублювання повноважень;

· посиленню відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування  місцевому рівнях; 

· удосконаленню механізмів притягнення до відповідальності за невиконання або неналежне виконання повноважень місцевими органами публічної влади та їх посадовими особами
8. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

1.  Контроль за виконанням цієї Програми здійснює Старокостянтинівська міська рада.

2. Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому чинним законодавством України та рішеннями міської ради.

                                        9. ОБСЯГИ ТА ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ
	№

п/п
	Найменування заходів
	      Виконавці
	Термін   виконання

	 1
	               2
	               3
	               4

	1.
	Нарахування та виплата заробітної плати та нарахувань на неї працівникам структурних підрозділів виконавчого комітету Старокостянтинівської міської ради згідно штатного розпису
	Виконавчий комітет  Старокостянтинівської міської ради;

фінансове управління; 
управління праці та соціального захисту населення 
	 2012-2016 роки

	2.
	Придбання предметів довгострокового користування 
	Виконавчий комітет  Старокостянтинівської міської ради;

фінансове управління; 
управління праці та соціального захисту населення
	2012-2016 роки

	3.
	Придбання комп’ютерної техніки, оплата послуг мережі Інтернет для швидкої, повноцінної та ефективної обробки та передачі даних , для використання уніфікованої автоматизованої системи бухгалтерського обліку   
	Виконавчий комітет  Старокостянтинівської міської ради;

фінансове управління; 
управління праці та соціального захисту населення
	2012-2016 роки

	4.
	Забезпечення бланками , обліковими книгами, паперовим та іншим канцелярським приладдям для занесення та зведення даних обліку та відображення бухгалтерських даних та операцій.
	Виконавчий комітет  Старокостянтинівської міської ради;

фінансове управління; 
управління праці та соціального захисту населення
	2012-2016 роки

	5.
	Забезпечення безперервного робочого  процесу , повноцінних нормальних умов праці за рахунок своєчасної та в повної  оплати спожитих енергоносіїв ,  послуг зв’язку та необхідних податків і зборів; придбаних матеріалів та інвентарю.


	Виконавчий комітет  Старокостянтинівської міської ради;

фінансове управління; 
управління праці та соціального захисту населення
	2012-2016 роки

	6.
	Придбання паливно-мастильних матеріалів, оплата поточного ремонту, техогляду та страхування транспортного засобу для забезпечення можливості поїздок міського голови та інших працівників  на наради, засідання, колегіуми в межах міста, області та інші міста України  


	Виконавчий комітет  Старокостянтинівської міської ради;

фінансове управління; 
управління праці та соціального захисту населення
	2012-2016 роки

	7
	Забезпечення передплати періодичних видань для своєчасного ознайомлення з новинами нормативної бази щодо обліку в бюджетних установах
	Виконавчий комітет  Старокостянтинівської міської ради;

фінансове управління; 
управління праці та соціального захисту населення
	2012-2016 роки


          Секретар міської ради                                                                 О.Д.Степанишин
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